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CANCELARIA DE STAT

AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE (ANI)

NOTA DE POZITIE

privind Circulara consultativd ANI, nr. 06 / 47 din 05.01.2022 la nr. 1304/0T4 - 2018 din
31.12.2021

Prin prezenta Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), in conformitate cu
sarcinile statutare, iSI EXPRIMA NEDUMERIREA SI CHIAR INDIGNAREA in continuarea
practicilor de aplicare defavorabild si chiar discriminatorie a legislatiei din domeniul
integritdtii fata de primari si alti alesi locali, in pofida eforturilor continue ale CALM de a
adapta si conjuga activitatea ANI si altor autoritati cu functii de control conform principiilor
si specificului local. De asemenea, ne exprimam dezamagirea si indignarea totala privind
lipsa intelegerii, interpretarii distorsionate si neglijarii totala a literei si spiritului principiilor
constitutionale ale autonomiei locale, descentralizarii si modului de organizare si
functionare a administratiei publice locale. In special, cu referire la circulara in cauza,
mentionam urmatoarele:

1. Aspecte privind consultarea APL. CALM a incheiat un Acord de colaborare cu

ANI, dar contrar prevederilor acestuia, legislatiei in vigoare si recomandarilor Consiliului
Europei in domeniul democratiei locale, ANI nu a depus nici cel mai mic efort privind
consultarea CALM pe aspectele ce constituie obiectul Circularei consultative ANI, nr. 06 / 47
din 05.01.2022 la nr. 1304/0T4 - 2018 din 31.12.2021 (in continuare Circularad). Dimpotriva,
emiterea Circularei de catre ANI este rezultatul consultarilor nici chiar cu autoritatile
competente in domeniul salarizarii in sectorul bugetar si interpretarii legilor, dar doar intre
3 autoritati cu functii de control (ANI, Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat si Inspectiei
Financiare)!?.Unele din ele, emitand pozitii oficiale total diferite si contrare, sensului
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circularii in cauzal!!ll Astfel complicand si mai mult lucrurile si creand confuzie totala in
randul APL. Desi conform art. 6 alin. (5) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locala ,autoritatile administratiei publice centrale consultd asociatiile reprezentative ale

autoritdtilor _administratiei publice locale in problemele ce {in de administratia publica

locald,. lar la art. 4 (Intinderea autonomiei locale) din Carta Europeand a Autonomiei Locale
din 15.10.1985 alin. 6 expres prevede ca , autoritatile administratiei publice locale trebuie sa
fie consultate, pe cat posibil, in_timp util si in mod adecvat, in cursul procesului de

planificare si de luare a deciziilor pentru toate chestiunile care le privesc in mod direct.”. lar
conform Foii de parcurs revizuita privind democratia locala si regionald, semnata la 15
aprilie 2021 de catre Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei
(CALRE) si Guvernul Republicii Moldova, Recomandarea CALRE 436 (2019), etc. sunt stabilite
expres actiuni privind ,consultarea si dialogul interguvernamental”. Cu regret constatam ca
Circulara a fost emisa cu incalcarea acestor prevederi legale si intentionale privind
consultarea adecvata a APL. Nemaivorbind de faptul, ca inca odata s-a demonstrat ca
acordul de cooperare incheiat intre ANI si CALM a fost si ramane o formalitate, iar

institutia data lipsita de orice seriozitate si credibilitate pe viitor.

2. Depasirea atributiilor si lipsa de temei legal. Astfel de institutii prin definitie

trebuie sa fie un etalon si exemplu in respectarea literei si spiritului normei legale. ns3, prin
Circulara in cauza, ANI si-a_depasit competenta prevazuta de cadrul legal, inclusiv in

domeniul integritatii (stabilita in principal conform legilor nr. 132/2016 si nr. 133/2016), prin
asumarea ,,interpretdrii ...cadrului normativ pe dimensiunea acordarii premiilor sie insusi
de catre primari si presedintii de raioane...,,. Ori cadrul legal (Legea nr. 132/2016 cu privire
la ANI) nu prevede asemenea acte juridice ale ANI ca ,,circulare consultative”. Conform art.
72 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative , interpretarea oficiala a

legilor... se realizeaza exclusiv de cdtre Parlament prin adoptarea legilor de interpretare”.
Astfel constatam ca ANI si-a depasit competenta prevazuta de lege si ar trebui sa abroge
(retraga) Circulara in speta. Mai mult ca atat, constatam ca aceasta practica de a
reglementa si a impune anumit comportament autoritatilor locale sau altor actori, prin
astfel de ” CIRCULARE” care NU au nici o forta juridica si este in afara legii, pentru
Republica Moldova este un lucru obisnuit. Si nu trebuie sa ne duca in eroare si sa ne
distragd atentia, asa numitul ”caracter consultativ” al acestei circulare. In situatia
Republicii Moldova, astfel de CIRCULARE si SCRISORI ”consultative” sunt de regula mai
PRESUS ca LEGEA. Doar in ultimii ani prin astfel de scrisori, s-a incercat reducerea
transferurilor generale, impunerea restrictiilor salariale si lipsirea de premii in APL ....

3. Dimensiunea problemei. Aspecte defavorabile si discriminatorii. Am
constatat ca ANI o perioada indelungata de timp a aplicat defavorabil si discriminatoriu




legislatia in domeniul integritatii fatad de alesii locali, in special in domeniul conflictului de
interese, lucrul respectiv si atitudinea formalista continua cu regret pana in prezent, chiar in
conditiile cand legislatia a fost modificata si spiritul ei este de contracara actiunile

subiectilor declararii care contravin ”interesului public”?

. Astfel Circulara pur si simplu reda
notiuni din lege (conflict de interese, interes personal, etc.), fara a patrunde in semnificatia

lor conform spiritului legilor respective, fapt care duce chiar la subminarea sistemului

administrativ la nivel local. Respectiv remunerarea (salariu, platile concediale, premii, etc.)

rezulta din atributii si functii legale ale conducatorilor APL si nici cum nu au caracteristicile
din notiunea de conflict de interese: “are un interes personal ce influenteazd, sau ar putea
influenta exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor si responsabilitdtilor ce ii revin
potrivit legii’, odata ce remunerarea in sine rezulta din exercitarea corespunzatoare a
atributiilor (notd: non sens si chiar eroare de logica...).

3.1. Respectiv, odata ce mecanismul de conduita este stabilit si previzibil in lege
sau conform legii nu putem vorbi de conflict de interese. Conflict de interese ar fi atunci
cdnd conducdtorul (subiectul declardrii) face niste actiuni in interes exclusiv personal (privat)
utilizand imputernicirile sale (conform optiunilor de a alege varianta de conduita). Ori altfel
se ajunge pana la absurd (ceea ce si are loc in cazul Circularei), avand in vedere ca toti
conducatorii autoritatilor si institutiilor publice sunt ordonatori de credite care semneaza
toate documentele financiare, inclusiv de plata a salariilor si altor retributii. Respectiv si
Presedintele ANI, si Secretarul general al Guvernului si chiar Ministrul finantelor, dar chiar si
contabilul sef ar trebui sa se abtina de la semnarea actelor administrative prin care isi
acorda salarii, premii etc. (urmand logica interpretarii autorilor Circularei). Respectiv dati sa
completam atunci Circulara, incluzand nediscriminatoriu toate categoriile mentionate, si
apare intrebarea cine va semna actele in privinta lor (nivel central si local), ori blocam
sistemul administrativ decizional!?. Prin urmare, este evident o discriminare si subminarea
a sistemului administrativ la nivel local prin Circulara in speta.

3.2. Astfel, regula care ar trebui pusa la aprecierea conflictului de interese ar trebui
sa fie cd atdta timp cdt imputernicirea subiectului sau conducdtorului rezultd expres dintr-o

atributie prevazutd de lege sau un act normativ (de exemplu decizie a consiliului local), adica

nu tine de o atributie discretionard (subiectivd), nu ar trebui sd fie considerat conflict de

interese. Ca cele mentionate sa fie mai evidente vom face referinta la prevederi legale
aferente obiectului Circularei, lucru care trebuia sa-lI faca autorul si participantii la discutii.

! La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic
sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele
abaterii la nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei
functionari a acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.” (art. 39 alin. (5) etc. din Legea nr.
132/2016 cu privire la ANI).



Astfel art. 21 si 21! din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar prevad extrem de previzibil si clar urmatoarele imputerniciri:

»Articolul 21. Premii unice

(1) Personalul din unitatile bugetare poate beneficia de premii unice cu prilejul
sarbatorilor profesionale si al zilelor de sarbatoare nelucratoare, care se platesc din contul
economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea muncii pe anul respectiv, dar nu mai mult
de 5% din fondul anual de salarizare |la nivel de unitate bugetara.

(2) Cuantumul premiului unic, in fiecare caz in parte, nu va depasi salariul de baza
al persoanei premiate.
(3) Premii unice pot fi acordate si drept masuri de stimulare, daca acestea sunt

prevazute in legi speciale, cu respectarea conditiilor alin. (1) si (2) din prezentul articol.

Articolul 21%. Premiu anual
(1) Personalul din unitatile bugetare poate beneficia de premiu anual pentru

.....

respectiv.
(2) Indicii si marimile premiilor pentru conducatorii unitatilor bugetare se

stabilesc de catre organul ierarhic superior. Mdrimea maximd a premiilor pentru
conducdtori nu poate depasi 50% din salariul de baza.

(3) Premiul anual nu se acorda salariatilor care, in cursul anului, au desfasurat o
activitate profesionald ineficienta sau necorespunzatoare ori au fost sanctionati disciplinar,
pentru perioada termenului de validitate a sanctiunii disciplinare aplicate salariatului in anul
de gestiune.

(4) Pentru acordarea premiului anual se utilizeaza mijloacele fondului de
salarizare in marime de pana la 50% din salariile de baza ale persoanelor cu drept de a
beneficia de premiu anual.

(5) Modul de acordare a premiului anual se stabileste de Guvern.”

3.3. Apare intrebarea ce conflict de interese poate fi in conditiile unor asemenea
reglementari destul rigide si care este impactul Circularei? Admitem ca doar subminare a
sistemului, discriminare si hartuire in conditii de lipsa de cadre la nivel local, chiar o
descurajare sistemica. Dispunem noi de luxul de a face risipa de resurse pe ”loc gol”, atat Ia
nivel local cat si la nivelul ANI (care tot duce lipsa de personal)?

CALM reaminteste ca in procesul examinarii recente a propunerilor de perfectionare
a legislatiei in domeniul integritatii a avertizat de nenumarate ori despre riscurile care vor
continua sa persiste in raport cu APL si sectorul public, a venit cu propuneri sistemice luand
in consideratie specificul local in statul nostru (a se revedea opiniile CALM la proiectele de
legi). Cu regret aproape ca nu am fost auziti si ingrijorarile noastre relativ rapid au devenit
realitate (cum ar fi exemplul Circularei).



Tinand cont de cele mentionate, CALM cere:

1. Examinarea si respectarea de catre ANI si alte institutii de control al Republicii
Moldova in raport cu Autoritatile Publice Locale, a prevederilor si sensului
principiilor constitutionale ale autonomiei locale prevazute de Constitutie, Carta
Europeana a Autonomiei Locale, Hotararile recente ale Curtii Constitutionale,
Recomandarile Consiliului Europei.

2. Retragerea Circularei consultative ANI, nr. 06 / 47 din 05.01.2022 la nr.
1304/0T4 - 2018 din 31.12.2021, care contravine prevederilor Constitutiei si are
deficiente legale atat dupa forma cat si dupa continut cu initierea unor discutii in
cadrul unui grup de lucru larg, cu participarea CALM si autoritatilor citate mai sus.

3. Respectarea pe viitor a standardelor prevazute expres de Carta Europeana a
Autonomiei Locale si cadrul legal al Republicii Moldova privind consultarea
obligatorie si prealabila a structurilor asociative al APL in toate problemele ce
vizeaza colectivitatile locale.

4. Asigurarea din partea ANI, functionarilor sai si a tuturor institutiilor statului in
raport cu Autoritatile Publica Locale a unui tratament respectuos si demn,
corespunzator institutii publice care beneficiaza de cea mai inalta incredere din
partea cetatenilor Republicii Moldova.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM




